Anmerkungen zu humanitiren und rechtlichen Herausforderungen eines
moglichen Waffenstillstands im russisch-ukrainischen Krieg

Input von Alexej Klutschewsky beim Friedensfriihstiick von AbFaNG
am 31. August 2025

Abseits der dominanten Diskussionen iber Geopolitik, Machtpolitik, Wirtschaftspolitik und Kriegsverbrechen?
verdienen einige humanitare Aspekte des Ukrainekrieges mehr Aufmerksambkeit.
Neben Medienmeldungen Uber einen verscharften Drohnenkrieg mit einer scharfen Belastung der
Zivilbevolkerung gibt es zunehmend Hinweise darauf, dass ein Waffenstillstand, wenn auch kein dauerhafter
Friede, im russisch-ukrainischen Konflikt in Sicht sein kdnnte.

Der Weg zu einem nachhaltigen Frieden beginnt mit einem langfristigen Waffenstillstand. Dieser setzt jedoch
nicht nur die Bewaltigung akuter humanitdrer Herausforderungen voraus, sondern auch die Losung von
weniger sichtbaren Menschenrechts- und privatrechtlichen Problemen, die zwangslaufig aus den
Kriegsereignissen resultieren.

1. Unmittelbare Herausforderungen nach einem Waffenstillstand

Die nachhaltige Absicherung eines Waffenstillstands, vermutlich entlang der gegenwartigen Frontlinie, wiirde
die Losung einer Reihe dringender Probleme erforderlich machen. Dazu gehoren:

1.1 Sprachenpolitik, Kulturpolitik und Minderheitenrechte

Die Aufhebung des Gesetzes (iber Regionalsprachen im Februar 2014, wonach Ukrainisch zur alleinigen Staats-
und Amtssprache der Ukraine wurde, war ein katalysierender Faktor fiir die zivilen Unruhen auf der Krim und
in der Ostukraine, die auch als Rechtfertigung fiir die russische Invasion dienten. Die forcierte Ukrainisierung
des Verwaltungs- und Bildungssystems und der Druck auf die selbstverwaltete Ukrainische Orthodoxe Kirche
(UOK) des Moskauer Patriarchats nach 2014, sowie andere politische MalRnahmen setzten sich tber die realen
Sprachverhiltnisse und kulturellen Prioritaten der Birger hinweg bzw. zielten auf eine nationalstaatlich als
notwendig verstandene sprachlich-kulturelle Vereinheitlichung ab. Diese Probleme werden in Ukrainisch
kontrollierten Gebieten auch nach einem Waffenstillstand ihrer Losung harren.

Aus den von Russland annektierten Teilen der Gebiete (Oblaste) Luhansk (Lugansker Volkrepublik — LVR),
Donezk (Donezker Volkrepublik — DVR), Cherson und Saporishshja (russ. Saporoshje) gibt es wiederum
Berichte liber eine Zuriickdrangung der an sich dort auch bisher nicht dominierenden ukrainischen Sprache
und Kultur. Ukrainisch wird nun schrittweise aus dem Bildungssystem entfernt. In der DVR und LNR wurde
Russisch schon 2020, noch vor dem formalen Anschluss an Russland 2022, zur alleinigen Staatssprache
(Amtssprache, zeremoniellen Sprache) erklart?.

1 So weist der franzdsische Sozialwissenschaftler Edgar Morin darauf hin, dass Krieg von "Kriegshysterie", "Spionitis",
"Kriminalisierung der feindlichen Bevélkerung", "Radikalisierung von Konflikten" und "Uberraschungen des
Unerwarteten" begleitet wird — all dies muss in der Nachkriegsphase Giberwunden werden. Vgl. Morin, Edgar: Von Krieg
zu Krieg. Von 1940 bis zur Invasion der Ukraine. Herausgegeben von Werner Wintersteiner und Wilfried Graf. Aus dem
Franzdsischen von Werner Wintersteiner. Wien / Berlin: Turia + Kant, 2023. Ganz offensichtlich hat der Krieg die
autoritdaren Tendenzen in beiden Staaten verstarkt.

2 PBK, ,,MapnameHT JIHP AnwmnAa yKpanHCKuii A3blk cTaTyca rocygapcrseHHoro” [Das Parlament der LVR entzog der
ukrainischen Sprache den Status als Amtssprache], 3. Juni 2020, online unter:
https://www.rbc.ru/politics/03/06/2020/5ed76e8f9a79476b3425f442?ysclid=m9wrI3h96v173866719 [Zugriff: April
2025]. TASS, ,,MylWIMAKH 3a8BUA, YTO YKPAUHCKUI A3bIK He CTaHeT BTopbiM oduumanbHbiMm a3bikom B JHP“ [Puschilin
erklarte, dass die ukrainische Sprache nicht zweite Amtssprache in der DVR werde], 27. Oktober 2023, online unter:
https://tass.ru/politika/19133925?ysclid=m9wrhvouwh676957910 [Zugriff: 15. April 2025].
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Das hatte nach russischem Verfassungsrecht und Tradition nicht sein missen und wird kontrovers diskutiert:
vor der Annexion der Krim besaR in 20 anderen russischen Teilrepubliken (von damals 21) zumindest offiziell
neben Russisch eine andere Sprache den Status einer zweiten Staatssprache (mit der Ausnahme Kareliens, wo
Finnisch nur als , offizielle” Sprache, aber nicht als ,Staatssprache” gilt). In der von Russland einverleibten
Republik Krim gelten Russisch, Ukrainisch und Krimtatarisch als Staatssprachen.® Auch in den von Russland
kontrollierten Teilen des Gebietes Cherson besitzt Ukrainisch einen offiziellen Status.* Zu dem russisch
kontrollierten Teil des Gebietes Soporishshja / Saporoshje gibt es AuBerungen einiger hochrangiger
Staatsbeamter und Parlamentarier, die den alleinigen Status des Russischen als Staatsprache betonen®, und
anderer, die darauf hinweisen, dass es in den ,,neuen” Gebieten zwei Staatssprachen geben kénnt.® De facto
jedoch findet in den von Russland kontrollierten und annektierten Territorien eine (Re-)Russifizierung statt,
die Uber das Mal der Wiederherstellung verletzter russischer Sprachenrechte hinausgeht.

Ein weiteres Problem ist die staatliche Konfessionspolitik, die moderne Standards der Religionsfreiheit in Frage
stellt. Das betrifft vor allem die Ukrainische Orthodoxe Kirche, die sich weigert, mit dem Moskauer Patriarchat
auf eine schismatische Weise zu brechen oder sich der vom Staat geférderten alternativen Orthodoxen Kirche
der Ukraine anzuschlieBen und der in der Ukraine ein de facto Verbot droht, sowie ukrainisch orientierte
evangelikale christliche Gemeinschaften im Donbass.’

1.2 Behordliche Willkiir und politische Verfolgung

Berichte dokumentieren staatliche Willkiir auf beiden Seiten der Frontlinie, darunter Denunziationen,
Verfolgungen durch Inlandsgeheimdienste (FSB und SBU) sowie Ubergriffe bewaffneter Gruppen.® In von
ukrainischen Truppen zurlickeroberten Gebieten kam es zudem neben der staatlichen Verfolgung zu
strafrechtlich nicht verfolgten und ignorierten Racheakten gegen tatsachliche oder vermeintliche
Kollaborateure.® Dies untergribt die Rechtsstaatlichkeit und schafft ein Klima der Angst.

3 Verfassung der Republik Krim [KoHcTutyuma Pecnyb6amnku Kpbim], angenommen vom Staatsrat der Republik Krim am
11. April 2014, mit Anderungen, Art. 10, online unter:
https://constitution.garant.ru/region/cons_krim/chapter/3d3a9e2eb4f30c73ea6671464e2a54b5/?ysclid=m9wsynf3bvil
64544332 [Zugriff: 24. April 2025].
4 PBK, ,,Bp1o rnasbl XepcoHcKoi obnactv Canbao noanucan ykas 06 Mcnonb3oBaHUM YKPaMHCKOro Asbika“ [Der
amtierende Leiter der Region Cherson, Saldo, unterzeichnete ein Dekret zur Verwendung der ukrainischen Sprache], 11.
Juni 2023, online unter:
https://www.rbc.ru/politics/11/06/2023/6485cc299a7947302e8739ba?ysclid=m9wrptnoop640308846 [Zugriff: 20.
April 2025).
> B 3anopoxkbe coxpaHAT 4Ba rocyapcTBeHHbIX A3bika® [In Saporoshje werden zwei Staatssprachen beibehalten],
News.ru, 9. Juni 2022, 15:17, https://news.ru/europe/v-zaporozhe-sohranyat-dva-gosudarstvennyh-yazyka [Zugriff: 28.
August 2025].
6 ,B CoBdeae 3aaBUAM, UTO YKPAUHCKMIA A3bIK Ha 3anopoxbe He ByaeT MMeTb CTaTyC rocyaapcTseHHoro” [Im
Foderationsrat wurde erklart, dass die ukrainische Sprache in Saporeshje nicht den Status einer Staatssprache haben
wird], TASS, 3. Oktober 2022, 09:04, aktualisiert 3. Oktober 2022, 09:41, https://tass.ru/politika/15937079 [Zugriff: 28.
August 2025].
7 "Ukrainian Church Lawyer appeals to Orthodox and Western leaders over UOC persecution", OrthoChristian, London,
July 28, 2025, https://orthochristian.com/171499.html [Zugriff: 28. August 2025]; Linda Burkle, ,,Persecution of
Ukrainian Christians: From Within and Without”, International Christian Concern, 10. Marz 2025,
https://www.persecution.org/2025/03/10/persecution-of-ukrainian-christians-from-within-and-without/ [Zugriff: 28.
Juli 2025].
& In der LVR und in der DVR soll sich nach Angaben russischer Internetmedien eine primitive Verwaltungskultur mit
Korruption und Willkir der lokalen bewaffneten Krafte etabliert haben. Vgl. z.B. ,,Becnpeaen ®nHaHcoBoM noanumm
JTHP nnn kyaa cmotput MIB?“ [Gesetzlosigkeit der Finanzpolizei der LVR oder: Wo schaut der MGB hin?], Aftershock
News, o. D., online unter: https://aftershock.news/?q=node/974657&full&ysclid=m9vz63rym2768191655 (letzter
Zugriff: April 2025);
9 ARTE, Ukraine: Krieg den Verrétern [Ukraine: Krieg gegen die Verriter], YouTube-Video, o. D., online unter:
https://www.youtube.com/watch?v=60wj1ihZMss [Zugriff: 24. April 2025).
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1.3 Verletzung von Eigentums-, Wohn- und Riickkehrrechten

Auch wenn ein betrachtlicher Teil der Bevolkerung in den russisch kontrollierten und annektierten Territorien
bereit war, russische Inlandspasse, d.h. die russische Staatsangehorigkeit, anzunehmen, gibt es aber auch
Berichte (iber diesbeziiglichen Druck der neuen russischen Behorden, die damit drohen, ukrainischen Biirgern,
die sich weigern russische Pdasse anzunehmen, ab einem bestimmten Zeitpunkt nur ein Aufenthaltsrecht fiir
Auslander einzurdaumen.

Laut Presseberichten und Internetberichten wurden leerstehende Eigentumswohnungen und Hauser von
Flichtlingen anderen Personen, darunter Zuwanderern aus ,alten” russischen Regionen, zur Verfligung
gestellt bzw. von solchen eigenmichtig besetzt. 1° Prorussische Blogger vor Ort berichten (iber die
widerrechtliche Verteilung von Wohnungen?!. Die offizielle Einreise von ukrainischen Staatsbiirgern in die
Russische Foderation, darunter auch der Rickkehrer in die russisch kontrollierten ostukrainischen Territorien,
darf nur Uber einen Moskauer Flughafen erfolgen. Dabei soll vielen Rickkehrern, darunter eindeutig
prorussisch orientierten Personen, nach stundenlangen Befragungen die Einreise in die Russische Foderation
verweigert worden sein.!?

1.4 Politische Verfolgung und Verurteilung von Agenten und Saboteuren, die unter gewdhnlichen
Zivilisten angeworben wurden.

Laut Schatzungen westlicher und russischer oppositioneller Medien ist die Anzahl der politischen Haftlinge in
Russland vom 30. Oktober 2023 bis zum 30. Oktober 2024 um gut ein Drittel angestiegen: von 696 auf 1198
Personen.'® Das sind vermutlich unvollstindige Angaben. Beziiglich der Anzahl der politischen Haftlinge in der
Ukraine variieren die Angaben von 1600, iiber 5000%° bis noch mehr. Die russischen und ukrainischen
Geheimdienste werben (iber Internet-Messengers Agenten und Saboteure z.T. Schiilern und Jugendliche unter
Ausnutzung ideologischer Praferenzen oder gegen Versprechen von Bezahlung. ¢

10 CtpaHa.ua, ,Cpok — 30 aHeit: Kak Ha 3axBayeHHbIX PO TeppuTopmax KOHOUCKYIOT “6ecxo3Hoe” MUNbe U MOXKHO 1K
ero coxpaHutb” [Frist — 30 Tage: Wie auf von Russland besetzten Gebieten ,herrenloser” Wohnraum konfisziert wird
und ob man ihn behalten kann], 31. Juli 2024, online unter: https://ctrana.one/news/469106-kak-rf-konfiskuet-kvartiry-
na-zakhvachennykh-territorijakh-ukrainy.html (letzter Zugriff: April 2025); CtpaHa.ua, ,,“Hy»eH cobCTBEHHUK C
nacnoptom P®”: MosBuiocb BUAEO C oneYyaTaHHbIMM KBapTupammn B Mapuynone” [, Eigentiimer mit russischem Pass
erforderlich”: Video zeigt versiegelte Wohnungen in Mariupol], 10. April 2025, online unter:
https://ctrana.one/news/483160-video-opechatannykh-kvartir-v-mariupole.html [Zugriff: April 2025].
1 MoHTaH, TatbaHa, ,Tpamn, MyTrH 1 Cu NnpuHyKaatoT K mupy* [Trump, Putin und Xi zwingen zum Frieden], Video,
Rutube, o. D., online unter: https://rutube.ru/video/a7bad654a3792fa0443b88bfdbae7836/?t=1870&r=plwd (30-
35min) [Zugriff: 20. April 2025).
12 spiridonov, Nikolai, ,,C Hauana geicrsma pexunma dunbtpaumm 8 Mocksy He nyctuan 30 Tbic. yKpanHues” [Seit
Einflhrung des Filterregimes wurden 30.000 Ukrainer nicht nach Moskau gelassen], Moskvich Mag, 29. April 2025,
online unter: https://moskvichmag.ru/gorod/s-nachala-dejstviya-rezhima-filtratsii-v-moskvu-ne-pustili-30-tys-
ukraintsev/ [Zugriff: 20. April 2025] u.a.
13 Mediaskat, ,,3a rog, KOAMYECTBO NONNUT3AKAOYEHHBIX B P BbIpoCcao nouTu Ha TpeTb” [In einem Jahr ist die Zahl der
politischen Gefangenen in Russland um fast ein Drittel gestiegen], Telegram, 30. Oktober 2024, online unter:
https://t.me/mediaskat/21039 [Zugriff: 20. April 2025].
14 Schlosberg, Lev, Videoauftritt auf YouTube, o. D., online unter: https://www.youtube.com/watch?v=stwOd4N85tA
[Russischer Oppositionspolitiker Lew Schlossberg iber Nachkriegsjustiz und Regierungsfiihrung] [Zugriff: 20. April
2025].
15 Deutscher Bundestag, Kleine Anfrage der Fraktion Die Linke zur Lage in der Ukraine (BT-Drucksache 18/7829), 2016,
online unter: https://dserver.bundestag.de/btd/18/078/1807829.pdf [Zugriff: 20. April 2025).
16 PEH HoBocTy, ,Kak yKpanHcKme cneucnybbl BepbyloT NnoapocTKoB Ans wnuoHaxa“ [Wie der ukrainische
Geheimdienst Jugendliche fiir Spionage anwirbt], 21. April 2024, Rutube, online unter:
https://rutube.ru/video/3403d106331146b1907eeb8d0d95dd32/ (letzter Zugriff: 20. April 2025); BeagomocTw, ,,Buue-
cnukep Focaymbl 3asBuaa o nonbiTkax CBY 3aBepboBaTth geteit u3 19 permoHos” [Vizeprasidentin der Staatsduma
berichtet Gber Rekrutierungsversuche des SBU bei Kindern aus 19 Regionen], 21. April 2024, online unter:
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2024/04/21/1033183-0-popitkah-sbu-zaverbovat (letzter Zugriff: April 2025);
Current Time TV, ,,®Cb BepbyeT HecoBepLLIEHHONETHUX YKPAUHLEB A1A MOAKOroB aBToOMobWelt BOeHHbIX. Kak 3T1o
npoucxoant?“ [Der FSB rekrutiert minderjahrige Ukrainer zur Brandstiftung an Militdrfahrzeugen. Wie lauft das ab?],
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2. Abgeleitete Handlungspriorititen und Losungsansatze

Aus den genannten Herausforderungen ergeben sich u.a. folgende Handlungsprioritaten fir die Zeit nach
einem Waffenstillstand:

Schutz vor Behordenwillkiir und politischer Verfolgung: Etablierung rechtsstaatlicher Mechanismen,
Amnestie und Rehabilitierung politischer Haftlinge sowie ein Ende der Diskriminierung aufgrund von
Staatsbuirgerschaftswechseln.

Wiederherstellung von Riickkehr-, Wohn- und Eigentumsrechten: Garantie des Rechts auf Riickkehr
fir alle Vertriebenen, unabhédngig von ihrer politischen Haltung oder Nationalitdt, sowie faire
Losungen fur enteignetes oder zerstortes Eigentum.

Amnestieregelungen: Neben einem vollstandigen Gefangenenaustausch sollten Amnestieregelungen
(im Rahmen des Hausverstandes) fir durch Kriegshandlungen provozierte Straftaten, insbesondere
flir minderjahrige Rekrutierte, erwogen werden. (Bei dlteren Personen kdnnte auch ein Austausch in
Betracht gezogen werden.)

Sicherung der Minderheitenrechte: Aktiver Schutz autochthoner sprachlicher, ethnischer und
konfessioneller Bevolkerungsgruppen vor Diskriminierung und Vergeltung.

Abbau der Feindbilder in der Propaganda: Ein entscheidender Schritt fir jede kiinftige Vers6hnung
ware das gezielte Zurlickfahren dehumanisierender Propaganda in den Medien beider Lander, die
gegenseitiges Misstrauen zementiert und Feindbilder aufrechterhalt.

3. Schwerpunkte fiir den Wiederaufbau

Kursorisch sei noch folgende Schwerpunkte hingewiesen, die fiir einen nachhaltigen Wiederaufbau essenziell

sind:

1.

2.

Wiederaufbau der Infrastruktur: Wiederherstellung von Stadten, Verkehrswegen, Schulen und
Krankenhdusern als Grundlage fiir Normalitat und Wirtschaft.

Wirtschaftliche Erholung: (International finanzierte) Programme, insbesondere fir das
Gesundheitswesen, Bildung sowie Energie- und Transportnetze, und die Férderung von kleinen und
mittleren Unternehmen.

Okologische Sanierung: Beseitigung von Minen, chemischer Kontamination und anderen Kriegsfolgen
fir die Umwelt sowie langfristige Renaturierungsmalinahmen.

Versohnungsarbeit: Strukturierter Dialog zwischen gespaltenen Gemeinschaften als Voraussetzung
fiir einen nachhaltigen Frieden sowohl in der Ukraine als auch in Russland. Ein nachhaltiger Frieden in
der Ukraine ist ohne Versohnung in der Ukraine (und in Russland) nicht denkbar.

4. Schlussfolgerung

Der Abschluss eines nachhaltigen Waffenstillstands im russisch-ukrainischen Konflikt erfordert die
Bewadltigung vielfaltiger Herausforderungen —von Sprachen- und Kulturrechten tber politische Verfolgung bis
zu verletzten Eigentumsrechten. Gezielte Lésungsansdtze und ein umfassender Wiederaufbau kénnten den
Weg von einem nachhaltigen Waffenstillstand zu einem dauerhaften Frieden ebnen.

0. D,, online unter: https://www.currenttime.tv/a/fsb-verbuet-nesovershennoletnih-ukraintsev-shemy/33152346.html
[Zugriff: 22. April 2025].
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