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ZIVILER FRIEDENSDIENST OSTERREICH

Der Zivile Friedensdienst soll als eigenstandiges In-
strument der dsterreichischen AuRenpolitik entste-
hen. Dabei gelangen gut ausgebildete zivile
Friedensfachkrafte weltweit in Krisen- und Konflikt-
gebieten zum Einsatz, die dort mit lokalen, zivilge-
sellschaftlichen Organisationen langfristig zu-
sammenarbeiten. Er soll als Gemeinschaftswerk von
Zivilgesellschaft und Staat konzipiert sein.

Es werden vielfaltige Methoden der zivilen Konflikt-
bearbeitung zum Einsatz gebracht, die konkret dazu
beitragen, Gewalt zu verhindern, Konflikte konstruk-
tiv und friedlich zu transformieren, Menschen vor Ge-
walt und Menschenrechtsverletzungen zu schitzen
und nachhaltig Frieden und Verséhnung herbeizu-
fUhren.

Das Regierungsprogramm von Janner 2020 sieht die
LPrafung der Etablierung einer Mediationsfazilitat im
BMEIA und die Einrichtung eines osterreichischen zi-
vilen Friedensdienstes im Rahmen der Aktivitaten
des BMEIA" vor. Der Budgettopf spielt auf dem Weg
zur Realisierung natirlich eine wichtige Rolle. Eine
Basis war die Kampagne #ZivilerFriedensdienst-
Osterreich, die im Wahlkampf 2019 eine breite Un-
terstltzung erhielt.

Die Entwicklung der Projekte und Entsendung der
Friedensfachkrafte soll — so der Vorschlag — in der
Hand der Entsendeorganisationen und eines zu
grindenden ,Koordinationskomitees ZFD", in Ab-
stimmung mit den zustandigen staatlichen Stellen,
liegen. Die finanzielle Forderung und Kontrolle sol-
len im BMEIA angesiedelt sein.

Der Zivile Friedensdienst soll an den Ursachen, Ver-
laufen und Folgen gewaltsam ausgetragener Kon-

flikte arbeiten — mit zivilen, mit gewaltfreien Mitteln.
Dahingehend ist der Zivile Friedensdienst in Oster-
reich ein Pionierprojekt. In Deutschland gibt es be-
reits seit 1999 einen solchen’ Dienst. In den
vergangenen 20 Jahren wurden ‘rund 1500 Frie-
densfachkrafte in rund 60 Landern eingesetzt. Aktu-
ell sind 330 Friedensdienende in 45 Landern aktiv.
Das deutsche Budget betragt 55 Millionen Euro jahr-
lich.

Thomas Roithner ist Friedensforscher und Privatdo-
zent fiir Politikwissenschaft. Pete Hammerle arbeitet
im Internationalen Verséhn- ungsbund und beide lei-
ten die Kampagne zur Einfihrung des Zivilen Frie-
densdienstes in Osterreich.

Projektkonto ZFD: Int. Versohnungsbund
IBAN: AT94 6000 0000 9202 2553
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Dear Zivile Friedensdienst Deutschland engagiert sich
in Myanmar mit sechs Friedensfachkréaften von zwei
Trdgern. Die Szene zeigt ein Projekt des Welltfrie-
densdienstes e.V. © L. Nagel, Weltfriedensdienst
e.V.
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Liebe Leserinnen und Leser!

Die deutsche Verteidigungsministerin Kramp-Kar-
renbauer hat ohne Koalitionsabsprache eine Be-
schaffung neuer Militarflugzeuge als Ersatz fiir
die atomwaffenfahigen Tornado-Maschinen ver-
handelt. Geplant sind US-Jets vom Typ F-18 (30
Stuck, atomwaffenfahig), 15 EA-18 als Storflugzeuge
fur elektronische Kriegsfuhrung und bis zu 78 neue
Eurofighter von Airbus. Die F-18 sollen die moderni-
sierten US-Atombomben, die am deutschen Flieger-
horst Buchel gelagert sind, mit deutschen Piloten ins
Ziel bringen (nukleare Teilhabe im Rahmen der
NATO). Dagegen regt sich Widerstand. Die neuen
Eurofighter werden neben den Tornado-Flugzeugen
auch altere Eurofighter-Modelle ersetzen. Kénnte
Osterreichs Luftwaffenlésung aus einer Be-
schaffung gebrauchter deutscher Eurofighter be-
stehen?

Mit Waffen gegen COV-19? Schlangen von Men-
schen stehen vor US-amerikanischen Waffenge-
schaften um sich mit Schusswaffen einzudecken.
Viele wissen scheinbar nicht, dass das Virus mit
freiem Auge nicht zu sehen ist, ergo nicht ins Visier
genommen werden kann. Amerikanische Bundes-
richter erlaubten die Offnung der Waffengeschéfte,
weil es sich um ,lebenswichtige Giter* handelt soll.

Vielerorts wird gegen Waffenproduktion prote-
stiert. So auch in Cameri (Piemont/Italien), wo Teile
des US-Kampfflugzeuges F-35 hergestellt werden.
Die Bischoéfe der Region sagen nein dazu: ,Wie viele
Krankenhausbetten kdnnten mit den Kosten eines
Kampfflugzeuges beschafft werden?“ (Quelle: Kir-
chenzeitung der Di6zese Linz 9.4.2020)

+

betrifft frieden dankt fiir die zahlreichen Einzah- .

lungen nach Aussendung unseres Rundbriefes.
Wir ersuchen alle, die noch keinen Beitrag gelei-
stet haben, dies nachzuholen. Vielen Dank.

Wie Sie aus dem Rundbrief entnehmen konnten,
ist der Herausgeber von betrifft frieden jetzt der
Verein Osterreichischer Friedensrat, iiber den
bereits die Abonnenten-Verrechnung abgewik-
kelt wurde.

Sie erreichen uns fiir Nachrichten, Abo-Bestel-
lungen, Adressdnderungen und Leserbriefe

unter: pax.vienna@chello.at

Manfred Sauer, Redaktion betrifft frieden

ABONNEMENT BETRIFFT FRIEDEN

\\\\\\\\

Abonnenten und Neuabonnenten ersuchen
wir zwecks ABO - Registrierung in unserer
Adressdatei um Mitteilung unter

pax.vienna@chello.at oder OFR, Rosenstem-
gasse 69/6%1 170 Wien.

:rungen bitte ebenfzﬁls dort be-“

| Adressande

TERMINPLANUNG

Das Gedenken an die Atombombenabwiirfe
uber Japan am 6. August 1945 (Hiroshima)
und am 9. August 1945 (Nagasaki) jahrt sich
zum 75. Mal. Die Uberlegungen iiber das Ge-
denken durch die Wiener Friedensbewegung
und andere Gruppen am 6.8.2020, bei der Pa-
gode am 9.8.2020 und der Veranstaltung im
Melk finden derzeit statt. Wir wissen nicht, wo
und was heuer alles méglich ist.

GruBbotschaften werden unter

pax.vienna@chello.at

gerne entgegengenommen.

Auf www.hiroshima.at wird zeitnah lber dle
Veranstaltungen informiert.
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INNERE SICHERHEIT

POLIZEI = MILITAR = POLIZEI?

Sicherheit a la ,,America first" treibt mannigfaltige Bluten

Jetzt ist schon wieder was passiert. Nach den Fliicht-
lingen nun also Corona. Und schon wieder sind Sol-
daten des Bundesheeres in einer schon vorher nicht
unwahrscheinlichen Krise in langerer Inlandsmission.
Sicherheit wird seit einigen Jahren besonders grof3
geschrieben. Genau betrachtet nicht Sicherheit, son-
dern ,Versicherheitlichung®. Probleme werden dabei
als besondere Gefahrdungen deklariert, die Maf-
nahmen auflerhalb des gewohnten Instrumentenka-
stens erfordern wirden. Gefahrdung als Dau-
erzustand samt Gewohnungseffekt mit Beige-
schmack.

Nicht zum ersten Mal geben wir Freiheit fur Sicher-
heit. Alle méglichen und unmaoglichen Politikbereiche
durch die Sicherheitsbrille zu betrachten, hat die tiir-
kis-blaue Regierung besonders gerne gepflogen. Un-
terschiedliche zivile, polizeiliche und justizielle
Aufgaben wandern zeitweise in Richtung Armee ab.
Rechtlich gedeckt. Die Armee an der Grenze ist
schon beinahe normal. Soldaten gegen Schiepper,
Soldaten gegen Botschaftsbedrohungen, Soldaten
gegen Ganoven im Internet, Armeeflugzeug schiebt
Gefluchtete ab, Armeefahrzeuge Gibernehmen Haft-

Polizei (ibergibt an Bundesheer:
Botschaftsbewachung in neuen Uniformen.

Bild: Bundesheer Fotos auf Flickr
Lizenz; CC BY-NC-SA 2.0

THOMAS ROITHNER

lingstransporte oder Armee sucht gewohnliche Kri-
minelle. Armee gegen alles, was man fur unge-
wohnliche Bedrohung halt.

Wir stochern uns seit Jahren durch einen Sicher-
heitsnebel. Ursachen, Instrumente.und Losungsan-
satze werden — bewusst wie unbewusst — vermengt.
Sicherheitsapparate werden EU-weit aufgewertet.
Ein Blick in bunte Tageszeitungen mochte hie und
da den Eindruck erwecken, als ware eine Sicher-
heitsdoktrin und nicht ein Regierungsprogramm das
leitende Dokument.

Es geht hier weniger um den Strafzettel fur's Bank-
erlsitzen, sondern um institutionelle Zustandigkeiten
und deren entsprechende finanzielle Dotierung. Aus
gutem Grund sollen Soldaten nicht als Polizisten
gehen, auch wenn Emmanuel Macron die Eindam-
mung von Corona enttarnend als ,Krieg“ bezeichnet.
Und weil der Zweck nicht alle Mittel heiligt. Welche
Aufgaben, Unternehmen und Produkte systemrele-
vant sind, konnte in den ersten Wochen der Aus-
gangsbeschrankung gut abgelesen werden.

OBH geschiitztes Gefechtsfahrzeug
LHusar” Militérpolizei

Bild: Archiv betrifft Frieden
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Kardinal Christoph Schénborn forderte ein Korrigie-
ren der Globalisierung. Es braucht auch eine Kor-
rektur des Sicherheitsdenkens in der EU und
Osterreich. Offenkundig ist, dass sich manche Staa-
ten beim Grenzenschlief3en, Grundrechteeinschran-
ken oder beim Ellenbogenausfahren bei der
Maskenbeschaffung im Sinne der nationalen Sicher-
heit schneller sind, als die Polizei erlaubt. Sicherheit
a la ,America first” treibt in diesem Friihling weltweit
mannigfaltige Bluten. Wahrend die EU-Kommission
im Landerbericht Osterreich 2019 im Gesundheits-
system iber berdurchschnittlich viele verfigbare
Betten in der Akutversorgung klagte, stehen Milliar-
denbetrage fir den EU-Rustungsfonds, das militari-
sche Schengen oder Projekte wie
EU-Kampfhubschrauber oder Euro-Artillerie auf der
Agenda. Uber die Prioritdtensetzungen des kom-
menden EU-Finanzrahmens werden Debatten un-
ausweichlich sein — statt militarische Sicherheit ist
menschliche Sicherheit das Gebot der Stunde.

Dieser Beitrag erschien als Gastkommentar in ge-
ringfigig gednderter Form in der Wiener Zeitung am
29.4.2020 auf Seite 2 und auf wienerzeitung.at.

Thomas Roithner ist Friedensforscher, Privatdozent
fiir Politikwissenschaft an der Universitédt Wien und
Mitarbeiter im Internationalen Versé6hnungsbund —
Osterreichischer Zweig, www.thomasroithner.at

VERFASSUNGSRECHTLICHE
BEDENKEN

Die Bewachung von Botschaften (u.a.) durch Bun-
desheersoldaten im Rahmen des ,sicherheitspoli-
zeilichen Assistenzeinsatzes” sieht Verfassungs-
rechtler Heinz Mayer sehr kritisch. Wachdienste
seien nicht im entsprechenden Verfassungsartikel
enthalten. Solche Einsatze sollten z.B. nur bei Be-
drohung von Staatsorganen erfolgen. Experte
Bernd-Christian Funk sieht es zwar differenzierter,
fordert aber eine starke Begriindung, dass hier un-
bedingt das Bundesheer einspringen muss.
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TANNER - FESTSPIELE?

Auf Betreiben von Verteidigungsministerin Klaudia
Tanner sollten am 4. Mai 2020 3.000 Milizangeho-
rige im Rahmen einer erstmals in Friedenszeiten be-
fohlenen Teilmobilmachung zum Dienst einriicken.
Obwohl zuletzt (situationselastisch) auf rund 2.300
reduziert wurde — angeblich wegen beruflicher Un-
abkémmlichkeiten —, bringt diese Aktion trotzdem
Ratlosigkeit und Besorgnis. Aktuell hat sich die Zahl
sogar auf 1.400 verandert. Es g'ehe um die ,Durch-
haltefahigkeit des Bundesheeres als strategische
Reserve der Republik®, trompetete die Ministerin.

Nun gibt es einige Staatslenker (Macron, Trump
usw.), die in COV 19-Zeiten den ,Kriegszustand” an
die Wand malen. Der Philosoph Rudolf Burger be-
zeichnete kiirzlich den Krieg gegen das Virus als
,0bszon”“. Im wirklichen Krieg kénne man mit dem
Gegentuiber wenigstens Friedensverhandiungen fuh-
ren.

Als Aufgaben der Miliz werden von Tanner etwa das
Aufrechterhalten der 6ffentlichen Ordnung und der
Schutz der kritischen Infrastruktur genannt. Diese
kritische Infrastruktur war die Monate davor ohne Mi-
litér offensichtlich gut geschutzt. Wozu braucht es
jetzt bewaffnete Soldaten? Soll die .Bedeutung” des
Bundesheeres im ,Corona-Krieg* legitimiert werden,
um die Armee offentlich Gberall prasent sein zu las-
sen oder geht es nur um die Schaffung eines Praze-
denzfalles, damit das Heer in der ,neuen Normalitat*
schneller mobil gemacht werden kann? Die Armee
als oberster Coronakrisenbekampfer? Auf bewaff-
nete Krieger, Waffensysteme und Militarfahrzeuge
im 6ffentlichen Raum ist das Volk aber nicht neugie-
rig. Dringender gebraucht hatte man Militarspitaler

.und Sanitatsausriistung, die im Laufe der Jahre ein-

gespart wurden.

Die Beliebtheitswerte Tanners sind Ende Marz auf
einen Minuswert gerutscht. Auler zackigen Ansagen
war da noch nicht viel. Auch im Heer soll es man-
ches Kopfschiitteln geben. Kommt es gar einmal zu
einer Regierungsumbildung (z.B. im Verteidigungs-
ressort), findet sich Frau Tanner dann auf einem Ver-
sorgungsposten der OVP NO?

Wie dieser Tage so oft zu héren ist: Die Glaskugel
habe ich jetzt nicht dabei. MS



Die nukleare Welt

Der Atomwaffensperrvertrag (NPT)

2020 jahrt sich das Inkrafttreten des Atomwaffen-
sperrvertrages (NPT) zum fliinfzigsten Mal. Dieser
Vertrag soll zum einen die Verbreitung von Nuklear-
waffen Uber die 1967 bestehenden fiinf Nuklearwaf-
fenmachte (USA, Sowijetunion, Frankreich, Grof3-
britannien und China) hinaus verhindern, was von
der Internationalen Atomenergiebehérde (IAEO) in
Wien Uberwacht wird. Zum anderen verlangt er in Ar-
tikel VI von den Nuklearwaffenméchten ernsthafte
Verhandlungen uber die vollstédndige Abriistung zu
fuhren.

Die Nicht-Nuklearwaffenstaaten (NNWS), die Par-
teien des NPT sind, hielten sich im Grof3en und Gan-
zen an den Vertrag. Israel, Indien und Pakistan sind
ihm nicht beigetreten, Nordkorea verlie ihn 2003.
Die Nuklearwaffenstaaten (NWS), von denen die US
und Russland 95 Prozent der Nuklearwaffen besit-
zen, sind dem Ziel der vollstandigen nuklearen Ab-
ristung nicht nahergekommen. Die Anzahl der
Nuklearwaffen wurde nach Ende des Kalten Krieges
zwar reduziert, gleichzeitig wurden sie aber standig
modernisiert und einsatzfahiger gemacht.

Bei der Uberpriifungskonferenz des NPT 1995
wurde der Vertrag auf unbestimmte Zeit verlangert.
Vor allem die NWS wollten damit verhindern, dass
eine Frist fur nukleare Abrustung gesetzt wirde. Es
ist jedoch auferst fraglich, ob sie eine Frist zur Ab-
ristung veranlasst hatten. Die NWS haben schon die
Frist von 1970 bis 1995 verstreichen lassen, nach-
dem der Vertrag urspringlich auf 25 Jahre abge-
schlossen worden war.

Zweierlei MaR

Viele NNWS fihlten sich betrogen, weil sie sich an
ihre Verpflichtungen des Vertrages gehalten und auf
Nuklearwaffen verzichtet haben. Die NWS hatten
ihre Seite des Vertrages nicht eingehalten. Es ent-
stand eine polarisierte nukleare Welt mit den Nukle-
arwaffenbesitzern auf der einen Seite und den
Habenichtsen auf der anderen. Israel, Indien und Pa-
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HEINZ GARTNER

kistan haben aus dieser Ungleichheit die Konse-
quenz gezogen und selbst Nuklearwaffen entwickelt.
Nordkorea hat nachgezogen. Japan entwickelte Nu-
klearkapazitat Nuklearwaffen zu entwickeln, die es
zu einem Schwellenstaat machte. Der Iran verblieb
auch im NPT, experimentierte aber wohl bis 2003 mit
der Entwicklung von Nuklearwaffen als es sich noch
vom Irak bedroht fiihlte, das unter Saddam Hussein
vortauschte, Nuklearwaffen zu haben.

Die Nuklearwaffenstaaten, allen voran die USA, ak-
zeptierten schnell die Nuklearwaffenbesitzer, mit
denen sie befreundet waren. Das betrifft allen voran
Israel, aber auch nachdem Indien und Pakistan 1998
ihre Atomwaffentests durchgefihrt hatten, gab es
kurzfristig Sanktionen der Vereinten Nationen. Die
Sicherheitsratsresolution 1172, die die Einstellung
aller nuklearwaffenbezogener Aktivitaten fordert, ist
zwar immer noch in Kraft, wurde aber von Indien und
Pakistan ohne Konsequenzen ignoriert. Das zweier-
lei Mal’ wird sichtbar, wenn man das Verhalten der
permanenten Mitglieder des Sicherheitsrates mit
dem gegenuber dem iran vergleicht. Hier wird vom
Iran verlangt, dass er alle vergangenen Sicherheits-
resolutionen beachtet, auch wenn sie schon durch
die Resolution 2231 (betreffend das Nuklearpro-
gramm des Iran) Gberholt sind.

Der Verbotsvertrag

Die weitaus meisten NNWS, die entschieden, inner-
halb des NPT zu bleiben, waren aber unzufrieden,
dass es bei der nuklearen Abristung keine Fort-
schritte gab. Der Vertrag uber das Verbot von Nu-
klearwaffen (TPNW) will die rechtliche Lucke
zwischen den verbindlichen Verpflichtungen fir die
NNWS und den vagen Zusagen der NWS schliel3en.
2017 stimmten 122 Mitgliedstaaten bei einer Ver-
sammlung der Vereinten Nationen fur den Vertrag.
Er tritt in Kraft, wenn ihn 50 Staaten ratifiziert haben,
wobei noch etwa 20 Staaten fehlen. Der Vertrag
driickt die Besorgnis Uber die dramatischen humani-
taren Konsequenzen eines Nuklearwaffeneinsatzes
aus. Weil er auch die vollstandige Vernichtung von
Nuklearwaffen verlangt, stimmte keiner der NWS und
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mit ihnen Verbindete fiir den Vertrag. Der TPNW hat
drei Kernelemente: 1. volistandige Eliminierung aller
Kernwaffen, 2. die Warnung vor den humanitéren
Konsequenzen eines Nuklearwaffeneinsatzes und 3.
vollige Umsetzung des NPT.

Der Verbotsvertrag versteht sich aber nicht als Alter-
native, sondern als Komplementierung des NPT.
Das Argument, das von Kritikerinnen und Kritikern
des NPT und des Verbotsvertrages gleichermalen
vorgebracht wird, dass der NPT die bestehenden
Nuklearwaffenméchte legitimiere und daher dem
Verbotsvertrag widerspreche, ist unzutreffend. Die
Erwahnung der Existenz der funf Nuklearwaffen-
staaten (USA, Sowjetunion, Frankreich, GroRbritan-
nien, China) im NPT war eine Momentaufnahme von
1967; sie ist keine Bestatigung des Status quo. Viel-
mehr verlangt der Abristungsartikel VI Abriistungen.

Kriegsfiihrungswaffen

Wohl gab es seit Ende des Kalten Krieges eine Re-
duktion der Anzahl der Nuklearwaffen. Die Begrun-
dung der NNWS fiir die Nichteinhaltung des NPT
durch die NWS liegt in der permanenten Moderni-
sierung der Nuklearwaffen. Diese Modernisierung
entspricht aber durchaus der Sicherheitslogik der
Nuklearwaffen. Abschreckung ist nicht der alleinige
Zweck von Nuklearwaffen. Wenn Nuklearwaffen
Sinn haben sollen, miissen sie auch einsetzbar sein.
Wenn sie nicht einsatzbar sind, schrecken sie auch
nicht glaubwirdig ab. Glaubwiirdig einsetzbar sind
sie allerdings nur, wenn sie klein genug sind, dass
sie lediglich ,begrenzten Schaden anrichten kénnen
und sich der Gegner — wenn auch beschamt - zu-
rickziehen kann. Damit wiirden Nuklearwaffen auch
zwangslaufig zu Kriegsfilhrungswaffen.

Kleinere Nuklearwaffen machen zwar die Abschrek-
kung glaubwiirdiger, ihren Einsatz aber auch wahr-
scheinlicher. Zu glauben, dass eine nukleare
Auseinandersetzung begrenzt werden koénne, ist
eine verfuhrerische, aber unwirkliche Annahme. Die-
ses Prinzip galt schon bei der NATO-Strategie der
,Flexible Response* in den 1970er Jahren, als man
sah, dass eine Drohung mit massiver gegenseitiger
Zerstérung nicht glaubwurdig war. Der Vertrag tber
territorialgestitzte Mittelstreckenraketen in Europa
von 1987 (INF) verbot derartige kleinere Waffen. Der

Ruckzug der USA aus dem Vertrag 2019 macht eine
Stationierung dieser Waffen in Europa und Asien
wieder maoglich.

Zwei Normensysteme

Die NWS werden auf absehbare Zeit nicht zur voll-
standigen Abristung schreiten. Der TPNW wird also
sein Ziel der volistandigen Abriistung nicht erreichen,
wenn auch seine Unterstlitzer Optimismus ausstrah-
len. Der Verdienst des Vertrages aber ist, dass er ein
neues zum Abschreckungssystem alternatives Nor-
mensystem geschaffen hat, das auch eine rechtliche
Basis hat. Es stehen sich hier zwei Normensysteme
gegeniber. Diejenigen, die an die Abschreckung
glauben, sicherer fihlen mit Nuklearwaffen sicherer,
weil sie glauben, dass sie sonst angegriffen wiirden.
Sie glauben an die Wirksamkeit der kriegsverhin-
dernden Wirkung der Nuklearwaffen und vertrauen
auf die dazugehorige Technologie.

Die Kritiker dieses Normensystems glauben, dass
Nuklearwaffen die Welt unsicherer machen, weil sie
zu dem Punkt drangen, wo sie auch eingesetzt wer-
den, entweder durch Fehlkalkulation oder als Kriegs-
waffe. Die Konsequenzen waren Katastrophal.
Davon wéren nicht nur die NNWS sondern vor allem
auch die NWS, weil sie ja das erste Ziel eines An-
griffs waren. Kein primares Ziel zu werden, war ja ein
wesentlicher Grund, weil die NNWS Uberhaupt dem
NPT beigetreten sind. Sie vertrauen weder der
menschlichen Rationalitat noch der Verlasslichkeit
der Technologie.

Nuklearwaffenfreier Giirtel
von der Mongolei bis Afrika

Konkret miissen die NWS den NNWS etwas anbie-
ten, um weitere Polarisierung zu vermeiden. Eine
Mdoglichkeit kdnnte sein, dass sie Negative Sicher-
heitsgarantien (NSAs), die Verpflichtung gegen
NNWS keine Nuklearwaffen einzusetzen oder sie
damit zu bedrohen, auf rechtliche Basis stellen.
Damit sind aber Konsequenzen verbunden. Ein er-
ster Schritt ware, dass die Nuklearwaffenstaaten, die
rechtlich verbindlichen Protokolle der nuklearwaffen-
freien Zonen unterzeichnen, die NSAs enthalten. Nu-
klearwaffenfreie Zonen in Verbindung mit negativen
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Sicherheitsgarantien kénnten auch zur Entspannung
in der Golfregion fihren. Um Befiirchtungen der USA
bezlglich des Nuklearprogrammes zu beséanftigen,
kénnte der Iran anbieten, der nuklearwaffenfreien
Zane in Zentralasien (Vertrag von Semipalatinsk)
beizutreten. Die USA konnten ihre arabischen Ver-
blindeten lberzeugen, der nuklearwaffenfreien Zone
Afrika (Vertrag von Pelindaba) beizutreten. Dieses
Szenario wirde Israels Sicherheit deutlich erhéhen,
gleichzeitig aber auch die Begriindung fur seine Nu-
klearwaffen erheblich reduzieren. Ein Zusammen-
wachsen dieser nuklearwaffenfreien Zonen konnte
zu einem nuklearwaffenfreien Giirtel von der Mon-
golei Uber Zentralasien und den Mittleren Osten bis
Afrika fuhren. Der schmale chinesisch-russische
Streifen zwischen der Mongolei und Kasachstan

konnte leicht durch Verhandlungen mit Russland und
China einbezogen werden. Eine NWFZME mit Ein-
beziehung Israels ware damit nicht ausgeschlossen.
Die kontroversen Themen der Uberpriifungskonfe-
renz des NPT, die im April hatte stattfinden sollen
und verschoben wurde, werden also sein: der NPT
selbst, die Abriistungsverpflichtungen der NWS, der
INF-Vertrag, der TPNW, die NWFZME und auch der
START-neu Vertrag Uber strategische Raketen
(ICBMs), dessen Verlangerung 2021 aulerst fraglich
ist.

Univ. Prof. Dr. Heinz Gartner ist Lektor an den Uni-
versitdten Wien und Krems sowie Vorsitzender des
Beirates des International Institute for Peace (IIP) in
Wien.

Bild (O1 auf Leinwand)
von Mitra Shahmoradi (1985):
~Humanitare Katastrophe”
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(NOCH) KEIN KRIEG IN SICHT?
EU-Battle Groups und Osterreich

Das sogenannte ,Friedensprojekt Européische
Union (EU) hat im Laufe der Jahrzehnte seines Be-
stehens kontinuierlich zivile und militarische Fahig-
keiten im Sicherheits- und Verteidigungsbereich
aufgebaut. Schritt fir Schritt soll die ,Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik“ (GSVP) einmal
in eine Europaische Verteidigungsunion (EVU) mun-
den, sogar mit der Moglichkeit einer EU-Armee.
Stichworte dafir sind etwa die EU-Eingreiftruppe, mi-
litarische Fuhrungselemente, Waffenentwicklung und
Rustungsférderung (EU-Verteidigungsagentur und
EU-Verteidigungsfonds als Ristungsfonds) und mili-
tarische Entwicklungsvorhaben (,Standige Struktu-
rierte Zusammenarbeit/PESCO). Einen weiteren
Teil dieser Fahigkeiten stellt das Konzept der EU —
Battle Groups (EU-BG) dar, mit dem die EU ihre mi-
litarische Schlagkraft etablieren und erhéhen will.
Grundlage far Einsatze der EU-BGs sind die ,Pe-
tersberg-Aufgaben®, urspriinglich im Vertrag der
WEU (Westeuropaische Union), heute Bestandteil
der GSVP. Osterreich hat sich an diesen Entwick-
lungen, trotz Neutralitdtsgesetz und parlamentari-
schem und zivilgesellschaftlichem Widerstand,
intensiv beteiligt. Die rechtliche Absicherung erfolgte
etwa durch die Artikel 23 f und 23 j im Bundesver-
fassungsgesetz.Unsere neuerliche Beteiligung an
den EU-BGs, aktuell im zweiten Halbjahr 2020, steht
unmittelbar bevor.

Das Konzept EU-BG

2003 wurde von britisch/franzésischer Seite, auch

nach Analyse der EUFOR-Mission ARTEMIS im ,

Kongo, vorgeschlagen, schneller einsetzbare Klein-
verbande (BGs) zu schaffen. 2004 beschlossen wur-
den ab 2005 erste Kampfverbande eingemeldet.

Vorgesehen sind gemischte, multinationale Kampf-
und Unterstitzungstruppen von jeweils 1.500 Solda-
ten. Diese Starke kann sich durch Unterstitzungs-
elemente mehr als verdoppeln. Pro Halbjahr sind
zwei dieser BGs in Bereitschaft, miissen innerhalb
von 5§ Tagen einsatzbereit sein und maximal in 10
Tagen den Einsatzraum erreichen. Eine BG soll min-
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destens 30 Tage selbststandig operieren kénnen,
eine Verlangerung der Einsatzdauer auf bis zu 4 Mo-
naten ist moglich. Luft- und Marinekrafte sowie Spe-
zialkampfverbande werden bei Bedarf eingebunden.
Ziel solcher Einsatze ist es, eine Krise zu entspan-
nen oder den Briickenkopf fiir die Entsendung star-*
kerer Verbinde zu bilden. Das' Einsatzgebiet liegt
nach offizieller Darstellung in einem Radius von
6.000 km von Briissel aus, de facto konnte aber welt-
weit interveniert werden.

Einsatzszenarien ergeben sich aus den Petersberg-
Aufgaben (siehe Kasten S. 8). Kommt es zu einem
Einsatzbeschluss (Einstimmigkeit im EU-Rat), wer-
den das Politische und Sicherheitspolitische Komi-
tee der EU (PSK) und der EU-Militarstab (EUMS)

EU-BG: EINSATZSZENARIEN, PETERS-
BERG-AUFGABEN

Art. 43 EU Vertrag von Lissabon

Gemeinsame AbrustungsmaBnahmen (RU-
stungskontrolle, Waffenvernichtung), humanitare
Aufgaben (Minenrdumung, Schutz der Zivilbevol-
kerung) und Rettungseinsatze (u.a. Evakuierun-
gen), Aufgaben der militérischen Beratung und
Unterstlitzung (u.a. Streitkrafteentwicklung in
Drittlandern), Aufgaben der Konfliktverhitung und
der Erhaltung des Friedens sowie Kampfeinsatze
im Rahmen der Krisenbewaltigung einschlieBlich
Frieden schaffender Manahmen und Operatio-
nen zur Stabilisierung der Lage nach Konflikten,
Beitrag zur Bekdmpfung des Terrorismus (auch
durch Unterstitzung von Drittlandern auf ihrem
Staatsgebiet).

weiters: ‘
Civil-militarische Kooperation (mit Hilfsorganisa-
tionen), Schutz von Hilfsorganisationen, Trans-
port, Sicherung und Verteilung von Hilfsgutern.

£



EU-SICHERHEITSPOLITIK

eingebunden. Die konkrete Ausflhrung erfolgt durch
ein operatives Hauptquartier und ein verlegungsfa-
higes Stabselement. Nationale und multinationale
Unterstutzungsleistungen ermoglichen Bereitschaft
und Einsatz. Die Finanzierung der Einsatze regelt
der sog. EU-Athena-Mechanismus, welcher aber nur
die Hinverlegung nicht aber die Riickholung aus dem
Einsatzgebiet abdeckt. Alle sonstigen Gelder fiir die
Planung und die Stand-by-Phase tragen die natio-
nalen Teilnehmer. Vorlaufkosten bewertete das
BMLVS in einem Dokument fur 2011 und 2012 mit
zwei bis drei Mio. Euro, bei einem tatsachlichen Ein-
satz wurden fiktive 15 Mio bzw. 31 Mio Euro veran-
schlagt. Eine Teilnahme erfolgt in Osterreich durch
Freiwilligenmeldung im Rahmen der Krafte fur
internationale Operationen/Kaderprasenzeinheiten
(KIOP/KPE). Da aber ofter ganze Truppenteile ein-
gemeldet werden ist ein Verweigern schwer maglich,
wenn noch dazu fur eine Berufskarriere internatio-
nale Einsatze Voraussetzung sind.

Alle EU-Staaten mit Ausnahme Danemarks nehmen
teil. Die Leistungen des Brexitlandes UK miissen neu
aufgeteilt werden. Weitere Staaten sind die NATO-
Mitglieder Norwegen, Nordmazedonien und Turkei
sowie die Ukraine.

Die EU-BGs wurden bis heute noch nie eingesetzt.

Abzeichen Logistikelement EU-BG 2020-2,
Abzeichen Vorbereitungsibung EURAD
2019 Quelle: OBH

Einsatzvorbereitung
am Beispiel der BG 2020-2

In den halbjahrlichen BG-Koordinierungskonferen-
zen konnen die Staaten inre Angebote darlegen Die
Planung flir die BG 2020-2 begann 2014. Der lange
Vorlauf ist fir die Suche nach Teilnehmern, die Aus-
wahl und Nennung der Truppenteile mit ihren Fahig-
keitsprofilen notig. Es ist durch die Multinationalitat
ein notwendiges Zusammenspie] von Waffensyste-
men,Sprache, Kommunikationsmittel, Aufgabenauf-
teilung und Fuhrungsfahigkeiten zu garantieren.
Dazu erfolgt ein Zertifizierungsprozess auf nationaler
und internationaler Ebene unter NATO-Kontrolle
nach NATO-Standards ohne dem eine Teilnahme an
den BGs nicht moglich ware. Eine Rahmennation
(Framework-Nation) holt sich von anderen Staaten
Zusatzleistungen und in einem Letter of Understan-
ding werden Truppen, Fahigkeiten und Ausbildungs-
planungen dokumentiert (2016-2019). Danach
beginnt die Ubungs- und Zertifizierungsphase fir
Stab und Truppe.

Die Ubung EURAD (EUROPEAN ADVANCE) 2019
diente zur Vorbereitung der BG 2020-2. Ubungsan-
nahme waren Verhandlungen fur einen friedlichen
Abzug von ,Rotland®, welcher scheiterte und das Ein-

L

OBH geharteter LKW MAN 38.440 mit Hackensystem fir

Transport von Containern und Abrollbehaltern
Bild: Archiv betrifft frieden
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greifen der EU-BG ,Griinland” erforderlich machte.
Insbesondere wurde der Kampf im urbanen Gelande
gelbt.

Osterreichische Beteiligungen

2011-1 (1.Halbjahr) mit 180 Soldaten, verstarkte Ja-
gerkompanie, Stabsaufgaben

2012-2 mit 350 Soldaten als Lead Nation Logistik
und Versorgung

2016-2 mit 500 Soldaten als Lead Nation Logistik
und Versorgung, Infanterie, Aufklarung, Militarpolizei
2017-1 mit Stabspersonal, 2 Hubschrauber

2018-1 mit 520 Soldaten, u.a. aus 2 Panzergrena-
dierbataillon

2018-2 u.a. Hubschrauber, Luftaufklarung

BG 2020-2

Neben Osterreich nehmen noch Deutschland (Fiih-
rungsnation), Niederlande, Kroatien, Lettland, Irland,
Tschechien, Schweden und Finnland teil. Die BG ist
luftiandefahig. Osterreich ist Fiihrungsnation fiir Lo-
gistikaufgaben.

Zahlreiche Zusatzleistungen neben den eigentlichen
Kampfelementen sind gefragt: Stabsaufgaben, Trup-
penschutz (Force Protection), Militéarpolizei, CIMIC
(Zivil-Militar), Funk, Aufklarung, Pioniere, Sanitat und
Logistik (CSSBN Combat Service Support Bataillon
fur Versorgung, Transport, Treibstoff, Wasseraufbe-
reitung, Bergung und Instandsetzung). Osterreich
stellt 607 Mann im CSSBN, bei Stabsaufgaben, Me-
dical Task Force, Militéarpolizei, CIMIC und psycho-
logischen Operationen (PsyOps).

Die zweite parallele BG 2020-2 ist ein spanisch-ita- -

lienischer amphibischer Verband.

Weiterentwicklung
zur Verteidigungsunion

Wegen langer Vorlaufzeiten fir BGs wird Uber ver-
einfachte Zertifizierungsverfahren (EU-eigene Zerti-
fizierung) mit langerer Giltigkeit diskutiert. Es ist
schwierig EU-Truppen zu rekrutieren, wenn die
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NATO diese verstarkt anfordert. Die Teilnahme von
mehr Nicht-EU-Staaten steht im Raum.

Umgesetzt wird die Blundelung der Verteidigungs-
planungen (CARD Coordinated Annual Review of
Defence). Vorgeschlagen wird weiters eine General-
direktion Sicherheit und Verteidigung/SiV (EU-Kom-
mission), ein Vollausschuss SiV im Europaischen
Parlament und die Erweiterung des Rats fur auswar-
tige Angelegenheiten um den Bereich Verteidigung.

€

Friedenspolitische Sicht

Die rechtlichen Grundlagen unserer Beteiligung an
der GSVP wurden trotz heftiger Proteste der Frie-
densbewegung dem Neutralitatsgesetz gleichge-
setzt. Trotzdem steht ein (Kriegs)Einsatz dem Verbot
einer Kriegsteilnahme des Neutralen entgegen. BGs
haben mit Verteidigung wenig zu tun, sondern gel-
ten als offensiv. Nach ,Grundsatzen der UN-Charta“
bedeutet auBRerdem noch kein UN-Mandat.

Fir einen Einsatz der BGs fehlte bis dato, aus frie-
denspolitischer Sicht erfreulich, der auRenpolitische
Mehrheitsbeschluss in der EU. Eine Aufhebung der
Einstimmigkeit wird von einigen EU-Staaten gefor-
dert. Andererseits wire es fiir Osterreich eine ,Bla-
mage”, wenn der Hauptausschuss des NR die
grundséatzliche Teilnahme an BGs beschlie3t und im
Falle eines Einsatzes kurzfristig aber die Truppe zu-
rickzieht. Daher gilt das Prinzip: mitgefangen — mit-
gehangen. Entscheidend fir eine Beurteilung ware
auch der jeweilige Einsatzzweck einer BG, der sich
den Interessen Osterreichs als wirklich neutralen
Staat entgegenstellen wird.

Das Fortschreiten der Militarisierung in der EU und
die dualen Aufgaben bei EU und NATO bringen
Osterreich noch tiefer in ein Dilemma. Osterreichs
militarische Teilnahme an NATO und EU war immer
vom Bestreben gekennzeichnet moglichst weit vorne
mitspielen zu kénnen, um den Preis der Verwasse-
rung oder gar Aufgabe unserer Neutralitdt. Diese
Schwelle ist aus Friedenssicht langst erreicht.

Manfred Sauer,
Chefredakteur betrifft frieden
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FRIEDENSBEWEGUNG INTERNATIONAL

OSTERMARSCHE IN ZEITEN DES CORONA-VIRUS

Die bunte Gestaltung des Friedenswillens in mehr als
80 deutschen Stadten zeigte, dass die Friedensbe-
wegung nicht nur auf den 6ffentlichen Raum ange-
wiesen ist. Sie organisierte zu Ostern aus Anlass des
60. Jahrestags der Ostermarsche kreative Protest-
aktionen. Drei Tage lang hingen Friedensfahnen,
Banner und Schilder an Balkonen und Fenstern.
Fotos, Bildergalerien und Videos von friiheren Oster-
marschen wurden im Internet hochgeladen. Das vir-
tuelle Archiv mit nicht gehaltenen Reden bot
ausfuhrliche Inhalte der verschiedenen Forderungen,
u.a. das Ende der RUstungsexporte, Abrlistung aller
Waffen, vor allem der Atomwaffen, die Zustimmung
Deutschlands zum Atomwaffenverbotsvertrag, das
Ende der Auslandseinsatze sowie die Solidaritat mit
den Fluchtlingen an den Schengengrenzen und ihre
Aufnahme in allen EU-Landern. Besondere Auf-
merksamkeit erhielt der Protest gegen die deutsche
Kaufabsicht von neuen atomwaffenfahigen Kampf-
jets um 12 Milliarden Euro, deren deutsche Piloten
die in Blchel stationierten US-Atomwaffen im Kriegs-
fall Uber Russland abwerfen sollen.

Wie kam es Uberhaupt zur ldee des Ostermarsches?
Die Vorgeschichte geht von den Niederlanden aus,

Ostermarsch 2019 in Blichel
Bild: Netzwerk Friedenskooperative
Lizenz: CC BY-NC 2.0

ULRIKE KOUSHAN

allerdings waren die Friedensmarsche nicht an die
Osterfeiertage gebunden. Dort wurden 1921 unter
der Bezeichnung ,War Resisters International (WRI)*
- Internationale der Kriegsdienstgegner- und gegne-
rinnen - ein weltweites Netzwerk von Kriegsdienst-
verweigerern, Pazifisten und Antimilitaristen
gegrundet. |hre Selbstverpflichtung lautete: ,Der
Krieg ist ein Verbrechen an der Menschheit. Ich bin
deshalb entschlossen, keine Art von Kriege weder
direkt noch indirekt zu unterstiitzen und an der Be-
seitigung aller Kriegsursachen mitzuarbeiten.“” Das
Netzwerk ist heute in mehr als 40 Landern tatig und
hat seine Zentrale in London. Zu Ostern 1958 orga-
nisierte die britische ,Campaign for Nuclear Disar-
mament” einen Marsch von zirka 10.000 Menschen
von London zum Atomforschungszentrum Alderma-
ston. Nach und nach entstanden zu Ostern auch in
anderen westeuropaischen Landern Demonstrati-
onsmarsche fur nukleare Abrlstung. In Deutschland
ist diese Tradition bis heute erhalten geblieben.

Die IPPNW (International Physicians for the Preven-
tion von Nuclear War — Internationale Arzte zur Ver-
hitung des Atomkriegs, Friedensnobelpreis 1985),
deren deutsche Sektion betont in ihrer Erklarung zum
Ostermarsch am 10.4.2020: ,Die umfassenden ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Folgen der Co-
rona-Pandemie verdeutlichen der IPPNW als
arziliche Friedensorganisation, dass ein weltweiter
Waffenstillstand, Abriistung, Friedensverhandlungen
und ein Ende von einseitigen Sanktionen notwendig
sind. Nach der Pandemie darf es ein ‘Weiter wie
zuvor' angesichts der sich zuspitzenden Gefahren fur
Mensch und Natur nicht geben. Der Schutz des Le-
bens erfordert stattdessen die Umsetzung der vielen
kreativen Ideen zu globaler Umverteilung zugunsten
der Armen, zu nachhaltiger Sicherheit durch Koope-
ration sowie zu sozial-0kologischem Wirtschaften.®

Ulrike Koushan ist Friedens- und Umweltaktivistin in
Salzburg

(1) https://de.wikipedia.org/wiki/ostermarsch

(2) https://www.ippnw.de/startseite/artikel/de/eerklaerung-
zum-ostermarsch-2020.html
https://www.friedenskooperative.de/themen/ostermarsch
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ATOMWAFFENVERBOT

Der aktuelle Stand am 1.5.2020 beim Atomwaffen-
verbotsvertrag (TPNW — Treaty on the Prohibition of
Nuclear Weapons): 81 Staaten haben den Vertrag
unterschrieben, 36 haben ihn ratifiziert. Fir das In-
krafttreten ist die Hinterlegung von 50 Ratifikations-
urkunden nétig.

TERMINPLANUNG

Das Gedenken an die Atombombenabwiirfe
tiber Japan am 6. August 1945 (Hiroshima)
und am 9. August 1945 (Nagasaki) jahrt sich
zum 75. Mal. Die Uberlegungen iiber das Ge-
denken durch die Wiener Friedensbewegung
und andere Gruppen am 6.8.2020, bei der Pa-
gode am 9.8.2020 und der Veranstaltung im
Melk finden derzeit statt. Wir wissen nicht, wo
und was heuer alles méglich ist.

GruBbotschaften werden unter

pax.vienna@chello.at

gerne entgegengenommen.

Auf wwW.hiroshima.at wird zeitnah tiber die
Veranstaltungen informiert.
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RUSTUNGSAUSGABEN
WUCHSEN RASANT

Der SIPRI-Bericht

Fast 2 Billionen USD (1.917/EURO 1,77) wurden laut
dem schwedischen Friedensforschungsinstitut SIPRI
2019 weltweit fur Militarausgaben vergeudet. Das
sind 5,479 Mrd. USD pro Tag odér 459 USD pro Be-
wohner dieser Erde. Eine skandalése Entwicklung
angesichts vieler dringender Probleme auf dieser
Welt.

Spitzenreiter sind die USA (732,0 Mrd./38% Anteil)
gefolgt von China (261,0), Indien (71,1) und Russ-
land (65,1). Mit Saudi-Arabien (61.9) haben diese
fuinf Staaten 62% Anteil an der Riistung. Danach fol-
gen Frankreich (50,1), Deutschland (49,3), UK (48,7)
und Japan (47,6).

Die NATO-Staaten rusten eher gegen Russland,
USA und Indien eher gegen China. Eine der groi3-
ten Steigerungen gab es in Deutschland mit plus
10%. Die 2% des BIP-Forderung von Trump wirkt.
Auch wenn 2020 wegen der angespannten Budgets
weniger gerustet werden sollte, fehlen diese Mittel in
der COV-19-Krise an allen Ecken und Enden.
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